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' ASSUNTO: Justificacdo de faltas para consultas médicas, tratamentos ambulatérios e
exames complementares de diagnéstico forada RAM

Relativamente ao assunto em epigrafe, cumpre transmitir, na sequéncia de
esclarecimentos solicitados e em consondncia com o parecer emitido pela Divisdo de
Estudos e Pareceres Juridicos desta dire¢do regional, o entendimento infra descrito, para

efeitos de uniformizagdo no tratamento desta matéria.

Com a entrada em vigor da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP),
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, o regime de faltas aplicavel aos
trabalhadores com vinculo de emprego publico passou a ser o previsto no Codigo do

Trabalho (CT), designadamente nos artigos 248.° e seguintes, com as especificacGes

constantes dos artigos 133.° a 143.° da LTFP.

Assim, estipula o n.° 1 do artigo 133.° da LTFP, em consonéncia com o n.° 1 do artigo
248.° do CT, que “Considera-se falta a auséncia de trabalhador do local em que devia desempenhar

a atividade durante o periodo normal de trabalho didrio”.
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Acresce que, nos termos do n.° 2 do referido artigo 133.°, “Em caso de auséncia do
trabalhador por periodos inferiores ao periodo normal de trabalho didrio, os respetivos tempos sdo

adicionados para determinagio da falta” .

Razdo pela qual, em caso de auséncia, o trabalhador deverd cumprir as regras
previstas nos n.>s 1 e 2 do artigo 253.° do CT que determinam que:
| =1l A auséncia, quando previsivel, € comunicada ao empregador, acompanhada da
indicacdo do motivo justificativo, com a antecedéncia minima de cinco dias.

2. Caso a antecedéncia prevista no niimero anterior ndo possa ser respeilada,
|

nomeadamente por a auséncia ser imprevisivel com a antecedéncia de cinco dias, a comunicagio ao

‘empregador ¢é feita logo que possivel”.

Verificando-se o incumprimento das referidas regras, a auséncia é considerada

como falta injustificada nos termos do n.° 5 do mesmo artigo.

| Em articulacdo com o citado n.° 1 do artigo 253.° do CT, o artigo 254.° do mesmo
| diploma consagra a possibilidade do empregador “(...) nos 15 dias seguintes a comunicagio
|

da auséncia, exigir ao trabalhador prova de facto invocado para a justificacdo, a prestar em prazo

razodvel” (n.°1).

Sendo que, na situagdo de doencga a prova “(...) é feita por declaragio de estabelecimento

hospitalar, ou centro de satide ou ainda por atestado médico” (n.° 2).

Importa aqui alertar que “A apresentacio ao empregador de declaracido médica com intuito

fraudulento constitui falsa declaragio para efeitos de justa causa de despedimento” (n.° 4).

No que concerne a tipificacdo das faltas e a sua justificagdo, devera atender-se ao

disposto no artigo 134.° da LTFP, o qual elenca no seu n.° 2 as faltas consideradas
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justificadas e determina no seu n.° 6 que sdo consideradas injustificadas as faltas nao

previstas no referido n.° 2.

Conforme se deflui do n.° 5 do presente normativo, com excecdo das faltas dadas
pelos trabalhadores eleitos para as estruturas de representacao coletiva, o regime de faltas
é imperativo. Ou seja, é insuscetivel de modificacdo por instrumento de regulamentacéo
coletiva de trabalho ou contrato individual, ndo podendo ser previstos outros tipos de

faltas.

Relativamente & matéria que nos ocupa, encontra-se regulada na alinea i) do n. 2 do
mencionado artigo 134.° da LTFP, e como tal enquadrada no elenco das faltas justificadas,

a seguinte falta:

“1) As motivadas pela necessidade de tratamento ambulatdrio, realizagio de consultas médicas

e exames complementares de diagndstico, que ndo possam efetuar-se fora do periodo normal de

 trabalho e s6 pelo tempo estritamente necessdrio” - sublinhado nosso.

Sendo que, conforme determina o n.° 3 do mesmo normativo, o disposto nesta alinea
| “é extensivo a assisténcia ao conjuge ou equiparado, ascendentes, descendentes, adotando, adotados
e enteados, menores ou deficientes, quando comprovadamente o trabalhador seja a pessoa mais

adequada para o fazer”.

No que se refere aos seus efeitos, as faltas enquadradas nesta alinea ndo determinam
perda de remuneragdo, conforme se afere do disposto na alinea b) do n.° 4 do mesmo

normativo.

No que se refere a subsungdo da matéria fatica na normal legal insita na referida
alinea i) do n.° 2 do artigo 134.° da LTFP, é necessario considerar a sua ratio legis, ou seja,

qual a sua finalidade.
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Ora, se atendermos ao preceituado no citado artigo 133.° da LTFP, nisto consiste o
dever de assiduidade: a obrigatoriedade de se apresentar diariamente ao servico. Pelo que,
este conceito enquadra-se na exigéncia formulada pelo legislador quando prescreve que

| pode faltar “pelo tempo estritamente necessirio”, conforme consta da mencionada alinea. Ou

seja, o trabalhador tanto pode utilizar todo o periodo normal diério de trabalho a que esté

obrigado, como parte desse periodo (desde que devidamente justificado).

Assim, nas faltas ao abrigo da alinea i) do n.° 2 e n.° 3 do artigo 134.° da LTFP, o que
releva é o periodo de tempo de cada tratamento ambulatério ou de cada consulta médica
ou de um exame complementar de diagnoéstico efetuado em cada dia e ndo o facto do
tratamento ambulatério ser prolongado por vérios dias (como geralmente acontece) ou de
ir-se a consultas médicas em dias sucessivos ou, ainda, realizar-se exames

complementares de diagnéstico durante varios dias consecutivos.

Caso contrério, estar-se-ia a justificar todas as faltas consecutivas para um mesmo
tratamento, uma mesma consulta ou exame. Deste modo, as faltas sdo justificadas em cada
dia, por forma a que, logo que termine a situacdo que justifique a auséncia do trabalhador,

este possa regressar ao servigo, ou possa vir ao servico antes dessa auséncia.

Ou seja, para que o trabalhador possa beneficiar do disposto na mencionada alinea,
em regra, tem de vir sempre ao servico no dia do tratamento ambulatério, da realizacdo
da consulta médica ou exame complementar de diagnoéstico, razdo pela qual este tipo de

faltas se reporta a cada dia de trabalho e ndo a uma sucesséo de dias.

Contudo, a situacdo pratica em apreco respeita a consultas médicas realizadas fora
da RAM, podendo suscitar-se a duvida da possibilidade das mesmas poderem ser

justificadas com base na referida alinea, atendendo ao enquadramento supra.
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Neste ambito, importa trazer a colagdo o sumario do acérdao de 10/10/2014

proferido pelo TAF de Viseu:

«...)

II) - A previsio legal de justificagio da falta por “necessidade de tratamento ambulatorio,
realizacio de consultas médicas, ou exames complementares de diagndstico”, exige que a auséncia

s6 ocorra pelo tempo imprescindivel.
III) - O 6nus da prova recai sobre o trabalhador.

1V) - A necessidade, para relevar, porém, ndo tem necessariamente e em todos os casos de ser
satisfeita no estabelecimento hospitalar priblico mais proximo, antes cabendo em justificagio o que

mais molddvel seja as situacoes particulares.
V) - Neste juizo a proporcionalidade é o fio condutor.

VI) - Verificando-se que o trabalhador demonstrou a aparente necessidade, e que para sua
satisfagdo ndo usou mais que o tempo imprescindivel, é a entidade empregadora que cumpre

demonstrar uma qualquer situagio de abuso.»

No referido acérdao, referente a situacdo de justificagdo de falta de uma trabalhadora
residente nos Acores, na sequéncia de deslocacdo a Coimbra para consulta médica, foram

ainda emanadas as seguintes conclusdes:

«(...) E uma legitima inferéncia de juizo de facto, que para tal consulta em Coimbra, em
13/03/2012, todo o tempo normal de trabalho desse dia tinha de ser consumido a favor da presenga

da autora em tal local.

E ndo hd que confundir realidades: uma é a da identificada necessidade nio passivel de ser

satisfeita fora do periodo normal de trabalho; outra, € que a satisfacio de tal necessidade a auséncia
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s0 ocorra pelo tempo estritamente necessdrio (como foi o caso, atendendo as distincias e transportes,

' ndo permitindo presenca durante periodo normal de trabalho).

Com isto ndo se nega que essa necessidade, para o ser, e ser merecedora da tutela do direito,
tem de ser séria e aferida em dose de proporcionalidade, nio sendo confundivel com situacoes de
abuso, ou, apropriando-nos de expressio popular, para “fazer turismo”, e nesse sentido também a
ideia de imprescindibilidade se lhe estende, podendo em situagoes limite, ou ndo tanto, entrar em

conflito com a aludida liberdade de escolha. (...)

Situacbes de abuso nio sdo aceitdveis; mas so deve caber rejeicio dessas situagoes, que possam
trazer limites cerceadores da liberdade de escolher os locais e médicos, quando se se possa dizer que
comportam tal abuso. As faltas sdo justificadas na previsio tipica da lei, que supde um padrio de

normalidade. (...)

Mas nio se pode concluir, sem mais, que por nio ter recorrido ao estabelecimento piiblico mais
proximo, existe alguma situacio de abuso. Se ao trabalhador, como vimos, cumpre trazer a “facti
species” que sustenta a falta como justificada, seja tratamento ambulatorio, realizacio de consultas
médicas, ou exames complementares de diagnostico, e que o foi pelo tempo imprescindivel, jd ao
empregador incumbe demonstrar que a justificacio — apesar de a auséncia ter ocorrido para
tratamento ambulatorio, realizagio de consultas médicas, ou exames complementares de
diagndstico, e que o foi pelo tempo imprescindivel para tais fins — excede os limites com que a

previsdo legal foi pensada, desembocando em abuso de direito (art.° 334.° do CC).»

Ou seja, ainda que existam estabelecimentos de satide e médicos especialistas na
RAM, niao se nega ao trabalhador a liberdade de escolha dos estabelecimentos de satide
e médicos especialistas em que este pretenda ser consultado e acompanhado, ainda que
fora da RAM. Contudo, cabe ao empregador aferir as situacdes que ultrapassam a ratio

legis da norma e que consubstanciam um abuso de direito.
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Assim, na linha dos fundamentos constantes do referido acérdao, as faltas para
consultas meédicas, tratamentos ambulatérios e/ou exames complementares de
diagnéstico, poderio e deverio ser justificados nos termos da alinea i) do n.® 2 do artigo

|

1134.° da LTFP, mas apenas abrangem o proprio dia da consulta.

Com os melhores cumprimento
O Ditetor Regional

| N B

| (Car]ds Alberto de Freitas de Andrade)
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